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RAZACO NISKA CENA
W PRZETARGACH NA
ROBOTY BUDOWLANE
- ANALIZA AKTUALNEGO
ORZECZNICTWA KIO
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W ustawie prawo zamoéwien publicznych W celu oméwienia w sposdb kompleksowy zagadnienia,

nie Zosta}a umieszczona definicja "raiqco ZOSta’fy takze prZedStaWione dwa orzeczenia SadéW
iskiei " _ dobi powszechnych, ktére sg dos¢ istotne i stanowig uzu-

niskiej ceny opiero wypracowane na petnienie tematu.

przestrzeni lat orzecznictwo KIO oraz

wypowiedzi przedstawicieli doktryny Zgodnie z powyzszym w pierwszej kolejnosci wskazac

pozwalaja na jej okreélenie. Niniejszy naIe%y, iz cenarazaco niska w stqsunku dp przedmloty
zamoéwienia bedzie ceng odbiegajgca od jego rzeczywi-

artykut ma na celu przedstawienie stej wartoéci, a rzeczona réznica nie bedzie uzasadniona
aktualnego orzecznictwa KIO w zakresie obiektywnymi wzgledami pozwalajgcymi danemu wyko-

razgco niskiej ceny, jej kalkulacji, wezwania nawcy bez strat i finansowania wykonania zamowienia
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do ztozeni . tkich z innych zrédet niz wynagrodzenie umowne, zamo-
0 ztozenla wyjasnien oraz wszystkic wienie to wykonaé. Cena razgco niska jest wiec ceng

kwestii, ktore sg z nig zwigzane. nierealistyczna, nieadekwatng do zakresu i kosztow
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prac sktadajacych sie na dany przedmiot zamowienia,
zaktadajgca wykonanie zamowienia ponizej jego rzeczy-
wistych kosztéw i w takim sensie nie jest ceng rynkowa,
tzn. generalnie nie wystepuje na rynku, na ktérym ceny
wyznaczane sg m.in. poprzez ogélng sytuacje gospodarczg
panujaca w danej branzy i jej otoczeniu biznesowym,
postep technologiczno-organizacyjny oraz obecnos¢
i funkcjonowanie uczciwej konkurencji podmiotow racjo-
nalnie na nim dziatajgcych. Razgco niski charakter musi
dotyczy¢ ceny zaoferowanej za wykonanie przedmiotu
zamdwienia. Nie jest bowiem dopuszczalne uznanie ceny
oferty za razgco niska z powodu zakwestionowania kilku
elementéw cenotwodrczych sktadajacych sie na te cene,
jesli nie zostato wykazane, ze wartos$¢ tych elementéw
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jest tak duza, iz ich zanizenie powoduje razgco niski
charakter ceny catej oferty.’

To na Wykonawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze
ztozona przez niego oferta nie zawiera razaco niskiej
ceny lub kosztu.

Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci
sktadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do przed-
miotu zaméwienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego
co do mozliwos$ci wykonania przedmiotu zamowienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach
zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
zamawiajgcy zwraca sie do wykonawcy o udzielenie
wyjasnien.

Celem wezwania do ztozenia wyjasnien jest zapobiezenie
arbitralnym decyzjom zamawiajgcego o odrzuceniu oferty
wykonawcy z uwagi na jednostronne uznanie, ze zawiera
razaco niska cene, a nie by¢ przejawem naktadania na
wykonawce zbednych obowigzkéw (wyr. KIO 2 17.6.2020 .,
KIO 657/20, Legalis). Obowigzkiem zamawiajgcego staje
sie zidentyfikowanie sytuacji budzacych watpliwos¢ co
do realnosci wykonania zamowienia, z uwzglednieniem
uwarunkowan rynkowych i przedmiotu zamoéwienia, ceny,
kosztu czy jej istotnych czesci sktadowych. W art. 224
ust. 1 PrZamPubl wprowadzono domniemanie razg-
co niskiej ceny lub kosztu lub ich czesci sktadowych
w sytuacji wystgpienia wskazanych w nim okoliczno-
sci. Wykonawca, aby zapobiec odrzuceniu oferty, jest
zobligowany udowodni¢, ze cena oferty nie jest razgco
niska. Wystgpienie do wykonawcy w trybie art. 224 ust. 1
PrZamPubl ustanawia domniemanie zaoferowania ceny
razgco niskiej w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.
W zwigzku z ustanowieniem domniemania wystgpienia
ceny razgco niskiej, przy udzielaniu wyjasnier dowdd
braku zaoferowania ceny razaco niskiej spoczywa na
wykonawcy.?

Ustawodawca przewidziat obligatoryjna (ust. 1) i fakul-
tatywna (ust. 2) procedure wyjasnien dotyczacych ceny
podanej w ofercie.

Obligatoryjne postepowanie wyjasniajgce prowadzi sie
wtedy, gdy cena, koszt lub ich istotne czesci sktadowe
wydaja sie Zamawiajgcemu razaco niskie oraz budza
jego watpliwosci co do mozliwosci wykonania przed-
miotu zamoéwienia. Woéwczas Zamawiajgcy zwraca sie
do Wykonawcy o udzielenie wyjasnien, w przypadku gdy
cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co
najmniej 30% od wartosci zamdwienia powiekszonej
o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed
M Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 kwietnia 2022 r. KIO
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